
 

Zorgkantoren Coöperatie VGZ 

Postbus 676 

5600 AR EINDHOVEN 

 

 

Houten, 4 oktober 2021 

 

 

Betreft: Onderaannemerschap en persoonsgebonden budget 

 

 

Geachte mevrouw Huijbregts,  

 

Via onze leden bereikte onze het signaal dat het VGZ Zorgkantoor haar beleid heeft gewijzigd op 

het gebied van onderaannemerschap bij een persoonsgebonden budget. VGZ Zorgkantoor 

verbiedt onderaanneming op grond van artikel 3.6.4 lid 1 van het Besluit langdurige zorg en stelt 

dat de budgethouder met iedere zorgverlener een zorgovereenkomst moet sluiten. 

 

Met deze brief willen wij u erop wijzen dat dit beleid berust op een onjuiste interpretatie van het 

Besluit langdurige zorg en een ongerechtvaardigde belemmering opwerpt voor onze leden om 

zzp’ers en andere onderaannemers in te schakelen.  

 

Artikel 3.6.4 lid 1 van het Besluit langdurige zorg luidt: "De verzekerde sluit een schriftelijke 

overeenkomst met iedere zorgaanbieder of mantelzorger die hij ten laste van zijn 

persoonsgebonden budget zorg wenst te laten verlenen." Kennelijk leest VGZ deze bepaling zo 

dat onder ‘zorgaanbieder’ wordt verstaan: de persoon die daadwerkelijk zorg verleent. Dat is 

echter een onjuiste interpretatie van de wet- en regelgeving.  

 

Het begrip 'zorgaanbieder' is namelijk gedefinieerd in artikel 1.1.1 van de Wet langdurige zorg: 

"zorgaanbieder: een instelling dan wel een solistisch werkende zorgverlener". 

 

De begrippen 'instelling' en 'solistisch werkende zorgverlener' zijn ook weer gedefinieerd in artikel 

1.1.1 Wlz: 

• "instelling: 1°. een instelling in de zin van de Wet toelating zorginstellingen: (...)" 

• "solistisch werkende zorgverlener: een zorgverlener die, anders dan in dienst of onmiddellijk 

of middellijk in opdracht van een instelling beroepsmatig zorg verleent;" 

 



 

Een solistisch werkende zorgverlener is hetzelfde als een zzp'er. Het is iemand die niet in dienst is 

en ofwel rechtstreeks aan de cliënt ('onmiddellijk') ofwel in opdracht van een instelling 

('middellijk') zorg verleent. 

 

Dat betekent dat aan artikel 3.6.4 lid 1 van het Besluit Langdurige zorg is voldaan als de 

budgethouder een overeenkomst sluit met: 

• een zzp’er ('solistisch werkende zorgverlener') die zelf rechtstreeks ( ‘onmiddellijk’) de zorg 

verleent, ofwel met:  

• een instelling met WTZi-toelating. Deze instelling mag dan vervolgens eigen personeel of 

zzp’ers inschakelen om de zorg te verlenen. 

 

De leden die dit probleem bij ons aankaartten zijn instellingen met een WTZi-toelating. Als de 

budgethouder met hen contracteert, is voldaan aan artikel 3.6.4 lid 1 van het Besluit langdurige 

zorg. De instelling is vervolgens vrij om te bepalen hoe de zorg wordt verleend: met eigen 

personeel of met zzp’ers of met zorgverleners via een andere vorm van onderaanneming. 

 

Het beleid van VGZ Zorgkantoor is dus in strijd met het Besluit langdurige zorg. Als er sprake is 

van inzet van zzp’ers door een instelling met WTZi-toelating is er wel degelijk voldaan aan het 

Besluit langdurige zorg. Er is dan geen enkele reden om de geleverde zorg niet uit het 

persoonsgebonden budget te betalen. 

 

Wij verzoeken u ons binnen zes weken na heden te bevestigen dat in de situatie als voormeld ook 

de door zzp’ers geleverde zorg betaald kan worden uit het persoonsgebonden budget. Gelet op 

het voorgaande verzoeken wij u tevens het beleid binnen zes weken na heden te wijzigen en in 

lijn te brengen met artikel 3.6.4 Besluit langdurige zorg.  

 

Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid deze brief aan u toe te lichten.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

Hans Buijing 

 

Bestuurder Zorgthuisnl 

 


